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MỞ ĐẦU 
1. Tính cấp thiết của đề tài 
Cùng với quá trình sắp xếp, đổi mới tổ chức quản lý và nâng cao hiệu 

quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước (DNNN), quản lý vốn nhà nước tại 

các DNNN ngày càng được công luận chú ý và được coi là lĩnh vực cấp thiết 

cần được nghiên cứu làm rõ về lý luận và thực hành hiệu quả trên thực tế. 

Quản lý vốn nhà nước tại các DNNN cũng đã từng bước đổi mới theo hướng 

chuyển từ cơ chế hành chính bao cấp sang quản lý theo phương thức thị 

trường với các mô hình như đầu tư, kinh doanh vốn hoặc thông qua các định 

chế đại diện chủ sở hữu phù hợp với các quy luật và nguyên tắc thị trường. 

Theo hướng đổi mới này, Nhà nước chỉ thực hiện các quyền và trách nhiệm 

đối với DNNN với tư cách là chủ đầu tư, chủ sở hữu doanh nghiệp và chủ yếu 

thực hiện các quyền của chủ sở hữu đối vốn góp vào DNNN, đồng thời 

quyền, trách nhiệm của chủ sở hữu vốn nhà nước và mối quan hệ giữa người 

đại diện chủ sở hữu vốn Nhà nước với người quản lý, điều hành doanh nghiệp 

cũng được xác định rõ ràng. Quyền tự chủ của doanh nghiệp như một pháp 

nhân độc lập trong các quyết định kinh doanh và các quyết định về tài sản, về 

đầu tư, về sử dụng vốn được tôn trọng. Các mô hình quản lý đối với các loại 

hình DNNN khác nhau được thử nghiệm và từng bước khẳng định tính hiệu 

quả. Những đổi mới này đã tạo điều kiện phát huy sáng kiến, tính tự chủ, tự 

chịu trách nhiệm, giải phóng các nguồn lực của doanh nghiệp. 

Mặc dù Nhà nước đã có những đổi mới đáng kể trong việc quản lý vốn 

nhà nước tại các DNNN, cơ chế quản lý, sử dụng vốn Nhà nước đầu tư vào 

DNNN đã được ban hành và sửa đổi theo từng giai đoạn, đã có khung khổ 

pháp lý từ khâu đầu tư đến quản lý, giám sát quá trình sử dụng, hình thức văn 

bản có cả luật, nghị định, thông tư; việc phân cấp cũng được quy định khá rõ 

ràng..., nhưng do nhiều nguyên nhân khác nhau, có thể nhận thấy rằng vẫn 

còn quá nhiều vấn đề đặt ra trong quản lý vốn nhà nước tại DNNN. Điển hình 

là mô hình quản lý vốn chưa thống nhất và chưa được thể chế hóa rõ ràng; 
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tình trạng vô chủ trong DNNN; tính vô trách nhiệm trong quản lý vốn nhà 

nước tại các DNNN... Hậu quả của tình trạng này là đến nay vẫn chưa rõ trách 

nhiệm của các bên liên quan đối với vốn và tài sản tại DNNN, tình trạng đầu 

tư kém hiệu quả, thất thoát, lãng phí, mất vốn, mất khả năng thanh toán, thậm 

chí vốn nhà nước bị lạm dụng, trục lợi cá nhân và cuối cùng là nhiều DNNN trở 

thành tác nhân gây thất thoát vốn, làm nợ công tăng cao mà ngân sách nhà nước 

(NSNN) phải gánh chịu.  

Trước bối cảnh kinh tế hiện nay, việc tái cấu trúc DNNN trở nên cấp 

thiết hơn bao giờ hết. Cùng với tái cấu trúc về tổ chức và hình thức pháp lý của 

doanh nghiệp, việc đổi mới, hoàn thiện quản lý vốn nhà nước tại các DNNN là 

yêu cầu cấp bách đang đặt ra ở cả cấp toàn quốc và cấp các địa phương, nhất là 

các địa phương quan trọng có nhiều DNNN và được ủy quyền trực tiếp quản lý 

nhiều DNNN. 

Đối với Đà Nẵng, thành phố trọng điểm khu vực miền Trung - Tây 

Nguyên cũng đang trong quá trình đổi mới quản lý DNNN theo yêu cầu của 

Nhà nước về tái cấu trúc DNNN. Song, đây là công việc còn đang rất bộn bề 

và chưa tìm ra lời giải thỏa đáng. Bởi lẽ, quản lý vốn nhà nước tại các DNNN 

ở cấp địa phương không chỉ là việc Nhà nước sử dụng công cụ pháp luật hay 

các mệnh lệnh hành chính để quản lý hoạt động của các doanh nghiệp này, 

cũng không chỉ là việc thực hiện quyền và trách nhiệm của chủ sở hữu Nhà 

nước, mà còn là việc quản lý hoạt động đầu tư, hoạt động sử dụng vốn, thực 

hiện quyền kiểm tra, giám sát, đánh giá hiệu quả sử dụng vốn,... Những nội 

dung quản lý vốn nhà nước tại DNNN còn đang được nhận thức, triển khai 

thực hiện các giải pháp của Trung ương với những bước đi ban đầu. Về tổng 

thể, Đà Nẵng vẫn còn ỷ lại Trung ương về vấn đề này, chưa chủ động tìm tòi 

và thử nghiệm những sáng kiến mang tính tích cực. Thậm chí , thành phố còn 

chưa kịp thời triển khai thực hiện các quy định luật pháp mới nhất, chưa có sự 

thống nhất và phối hợp giữa các cơ quan quản lý có trách nhiệm quản lý vốn, 

nhiều nội dung quản lý vốn chưa được nhận thức đúng, thực hiện càng chưa 
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theo quy định và chuẩn mực. Tình hình đó dẫn đến tình trạng lúng túng và 

chưa chủ động trong thiết lập cơ chế và các biện pháp quản lý vốn nhà nước 

tại các DNNN, hiệu quả kinh doanh vốn ở các DNNN của Đà Nẵng khá thấp. 

Chính vì vậy, nghiên cứu sinh chọn đề tài: “Quản lý vốn Nhà nước tại các 
doanh nghiệp nhà nước trên địa bàn thành phố Đà Nẵng” làm luận án tiến 

sĩ chuyên ngành Quản lý kinh tế. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu  

2.1. Mục đích nghiên cứu 
Mục đích nghiên cứu của luận án là làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn 

về quản lý vốn nhà nước tại các DNNN địa phương trong điều kiện nền 
kinh tế thị trường định hướng XHCN, trên cơ sở đó, đề xuất các giải pháp 
nhằm hoàn thiện quản lý vốn nhà nước tại các DNNN trên địa bàn thành 
phố Đà Nẵng đến năm 2020 và các năm tiếp theo. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 
Để đạt được mục đích đó, nhiệm vụ nghiên cứu của luận án tập trung 

vào những vấn đề chủ yếu sau đây: 
- Trên cơ sở kế thừa những nghiên cứu liên quan đến quản lý vốn nhà nước 

tại các DNNN, luận án hệ thống hóa và làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn 
về quản lý vốn nhà nước tại các DNNN ở Việt Nam nói chung và DNNN địa 
phương nói riêng trong nền kinh tế thị trường định hướng XHCN ở Việt Nam. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng quản lý vốn nhà nước tại các DNNN 
trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, làm rõ những thành công, yếu kém, nguyên 
nhân và các vấn đề cần giải quyết nhằm hoàn thiện quản lý vốn nhà nước tại 
các DNNN trên địa bàn Đà Nẵng. 

- Đề xuất các giải pháp cơ bản hoàn thiện quản lý vốn nhà nước tại các 
DNNN trên địa bàn thành phố Đà Nẵng trong thời gian tới. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu  
3.1. Đối tượng nghiên cứu 
Luận án nghiên cứu hoạt động quản lý vốn nhà nước của các cơ quan 

quản lý nhà nước địa phương với tư cách là chủ sở hữu đối với vốn nhà nước 
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tại các DNNN do Ủy ban nhân dân (UBND) thành phố Đà Nẵng quản lý và 
đại diện chủ sở hữu. 

Đối tượng khảo sát của luận án là các cơ quan quản lý nhà nước đối với 

DNNN nói chung và vốn nhà nước tại các DNNN nói riêng. Luận án còn 

khảo sát chính những DNNN địa phương do UBND thành phố Đà Nẵng trực 

tiếp quản lý. Các DNNN khảo sát là những doanh nghiệp đạt các tiêu chí 

DNNN theo Luật Doanh nghiệp 2014.  

3.2. Phạm vi nghiên cứu 
- Giới hạn góc độ tiếp cận nghiên cứu: Luận án chỉ nghiên cứu quản 

lý vốn nhà nước tại các DNNN với tư cách là quản lý của người đại diện 

chủ sở hữu vốn nhà nước tại các DNNN, do vậy luận án không nghiên cứu 

các nội dung quản lý vốn của bản thân doanh nghiệp với tư cách là chủ thể 

tự chủ kinh doanh. Như vậy, góc độ tiếp cận nghiên cứu là nhìn vấn đề 

quản lý vốn nhà nước của các cơ quan quản lý nhà nước đối với đối tượng 

quản lý là vốn của nhà nước giao cho các DNNN. Việc quản lý vốn nhà 

nước được giới hạn ở 4 nội dung chính: thực hiện đầu tư vốn - giao vốn, 

quản lý quá trình sử dụng vốn trong giới hạn thẩm quyền tác động của chủ 

sở hữu doanh nghiệp, quản lý phân phối kết quả sử dụng vốn và giám sát 

vốn nhà nước tại DNNN.  

- Giới hạn đối tượng khảo sát: Trong luận án giới hạn khảo sát loại hình 

DNNN theo định nghĩa của Luật Doanh nghiệp 2014, tức là chỉ bao gồm các 

doanh nghiệp 100% vốn nhà nước tồn tại dưới hình thức công ty TNHH một 

thành viên nhà nước thuộc UBND thành phố Đà Nẵng quản lý.  

- Giới hạn không gian nghiên cứu: Luận án tập trung khảo sát việc quản 

lý vốn nhà nước tại các DNNN trên địa bàn thành phố Đà Nẵng với nghĩa 

được hiểu là các doanh nghiệp thuộc UBND Đà Nẵng. Như vậy luận án 

không nghiên cứu các DNNN Trung ương không do UBND Đà Nẵng quản lý. 

- Về thời gian khảo sát từ năm 2010 đến năm 2014. Định hướng, giải 

pháp được luận chứng cho giai đoạn đến năm 2020 và các năm tiếp theo. 
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4. Phương pháp nghiên cứu của luận án 
4.1. Phương pháp nghiên cứu 
Trên cơ sở phương pháp luận duy vật biện chứng và duy vật lịch sử của 

chủ nghĩa Mác- Lênin, luận án sẽ sử dụng các phương pháp nghiên cứu chung 
trong khoa học kinh tế như: phương pháp phân tích định tính, định lượng, so 
sánh, tổng hợp, phương pháp thống kê mô tả, thống kê phân tích,... Ngoài ra, 
luận án còn sử dụng các phương pháp cụ thể để thu thập thông tin nghiên cứu 
và đánh giá tình hình quản lý vốn nhà nước tại các DNNN trên địa bàn thành 
phố Đà Nẵng. Cụ thể như sau: 

- Phương pháp hệ thống 

Phương pháp hệ thống cho phép luận án làm rõ mối quan hệ biện chứng 

giữa cơ chế, chính sách về đầu tư vốn, cơ chế giám sát của chủ sở hữu vốn 

với hiệu quả sử dụng, bảo toàn và phát triển vốn trong DNNN. Từ đó, chọn 

lọc kế thừa, hệ thống hóa và bổ sung, phát triển cơ sở lý luận, phân tích, đánh 

giá thực trạng, làm rõ nguyên nhân. Đồng thời đề xuất những giải pháp đồng 

bộ cho quản lý vốn nhà nước trong các DNNN. 

- Phương pháp phân tích và tổng hợp 
Phương pháp này được sử dụng trong tất cả các chương, tiết của luận án 

để khảo cứu lý luận, phân tích, đánh giá và khái quát thực tiễn, đưa ra các kết 

luận nhận định về những căn cứ lý luận và thực tiễn trên mọi phương diện về 

quản lý vốn nhà nước trong các DNNN. Đặc biệt phương pháp này được sử 

dụng nhiều nhất và có hiệu quả cao trong phân tích, đánh giá các quan điểm 

lý luận, các tư liệu, số liệu thu thập được.  

- Phương pháp lịch sử và lôgic 

Phương pháp này được sử dụng trong tiếp cận và đi sâu nghiên cứu việc 

xác định cơ chế, chính sách quản lý vốn nhà nước trong các DNNN phù hợp 

với những điều kiện lịch sử cụ thể. Đồng thời, phương pháp này còn có tác 

dụng bảo đảm các luận điểm, luận cứ, luận chứng nêu ra trong luận án, tuân 

theo trình tự logic, chặt chẽ. 


